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Audiitortegevuse seaduse ja Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse eelnoule
kommentaaride esitamine

Lugupeetud Jirgen Ligi

Taname, et esitasite meile kooskdlastamiseks audiitortegevuse seaduse ja Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse eelndu. Kooskdlastame eelndu jargmiste markustega
arvestamise korral.

1. Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 92° Idikega 1 plaanitakse kujundada
Rahandusministeeriumi tegevust jargmiselt:

~Rahandusministeerium:

1) annab metoodilisi juhendeid téidesaatva riigivbimu asutuste sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks ja hindamiseks ning teeb ettepanekuid sisekontrolli tbhustamiseks;

2) néustab taidesaatva riigivbimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja selle
kvaliteedi hindamisel ning teeb ettepanekuid siseauditi paremaks korraldamiseks.".

Nimetatud muudatusega jaetakse valja Rahandusministeeriumi kohustus analudsida
taidesaatva riigivdimu asutuste sisekontrollisisteemi rakendamist ning korraldada siseaudiitori
kutsetegevust voi selle korraldamise hindamist. Eelnduga saab olema Rahandusministeerium
rolliks nendel teemadel valitsusasutusi Uksnes juhendada ja ndustada.

Samas eelndu juures oleva Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a maaruse nr 79 ,Taidesaatva
riigivdoimu asutuse siseauditeerimise Uldeeskiri“ (edaspidi maarus nr 79) muutmise kavandi
muudatuse (p 15) kohaselt tuleb Rahandusministeeriumile esitada siiski rahandusministri
kehtestatud korras siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja
dokumendid.

Margime, et maarusega kavandatud kohustus esitada Rahandusministeeriumi ndudmisel
andmeid ja dokumente ei ole kooskdlas eelndu VVS § 92° I6ikega 1 maaratletud
Rahandusministeeriumi ndustava rolliga ning maaruses plaanitavatest muudatustest ei selgu,
mida on moéeldud Rahandusministeeriumi labi viidava siseauditi Uksuse hindamise all. Leiame,
et maaruse kavand ja eelndu on selles aspektis vastuolus.

2. Maaruse nr 79 muutmisega plaanitakse kehtestada uus tegevusaruande vorm (maaruse

lisa), mis kohustab siseaudiitoreid esitama andmeid vahemalt sama detailsuse astmega, kui
hinnangu andmisel sisekontrollististeemile, mis tdhendab, et siseaudiitorite halduskoormus
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tegelikkuses ei vahene. Samuti ei selgu eelndust, miks on oluliselt téstetud aruande
detailsusastet.

Eelndu kohaselt on Rahandusministeeriumi rolli oluliselt vdhendatud ning eelndust ei selgu,
miks plaanitakse endiseks jatta kohustus esitada tegevusaruanne Rahandusministeeriumile ja
mida Rahandusministeerium kogutud andmetega peale hakkab. Tegevusaruandes sisalduvad
andmed ei ole omavahel sisuliselt vorreldavad. Samuti ei selgu eelndust, miks ndutakse
detailsema aruande esitamist Rahandusministeeriumile, kui siiani esitatud aruannetega
sisuliselt ei ole tegeletud.

3. Maaruse nr 79 muutmisega (p 15) plaanitakse kehtestada ndue, et juht peab tagama
siseauditi Uksuse olemasolul siseauditi Uksuse valise kvaliteedi hindamise vahemalt kord viie
aasta jooksul. Samuti tuleb maaruse nr 79 muudetava lisaga kehtestatavas tegevusaruandes
esitada andmed siseauditi Uksuse sisemiste ja valiste kvaliteedi hindamiste kohta. Leiame, et
muudatustega kehtestatakse suuremaid kohustusi, millega kaasnevad kulud olukorras, kus
riik on karpimas eelarvet ja siseauditi Uksused on enamjaolt vaikesed, 1-3 té6tajaga, Uksused.
Plaanitav muudatus téstab asutuste niigi vaikeste siseauditi Uksuste halduskoormust, mille
tottu eksisteerib risk, et vaikeste Uksuste siseaudiitorid ei jdua tegeleda enam oma sisulise
todga, vaid peavad tegelema oma Uksustes kvaliteedihindamiste I[abiviimisega. Valiste
kvaliteedihindamiste labiviimisega seonduvalt tuleb leida taiendavaid finantsvahendeid, et
oleks vdimalik Iabi valine kvaliteedihindamine, mis arvestades tanast majandusolukord ning
siseauditi Uksuste arvulist koosseisu, on ebaotstarbekas kulu. Seletuskirjas on valja toodud,
et Uheks peamiseks raskuseks on ilmnenud valise kvaliteedihindamise teostumine, siis
peamiste muudatuste hulgas seda ei mainita, kuidas plaanitud muudatusega olukord paraneb.

4. VVS § 92?2 Idiget 3 taiendatakse teise lausega sdnastuses: ,Siseaudiitori voi siseauditi
liksuse puudumise korral peab asutuse juht téendama, et sisekontrollististeem hélmab
asutuse kéiki  juhtimis- ja tegevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad,
protseduurireeglid, limiidid ja muud normid vastavad Oigusaktides sétestatud néuetele ning
asutuse tegevuse eesmaérgipédrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid pidevalt
Ja tulemuslikult.”

Seletuskirjas margitakse, et sellekohase téendamise tdpsemad nduded on satestatud
maaruses nr 79. Kahjuks aga ei selgu maaruse kavandist ega ka eelndust, millised on
tdendamise nduded ja millisel kuju tuleb tdendus esitada.
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